MANUAL ABTV /| FENAVAL

)

Frceragin Mazional das Empresas de Transpore de Valoes

— ATV

PREVENCAO A LAVAGEM DE
DINHEIRO E FINANCIAMENTO
DO TERRORISMO



n

m
§)

S

ADVERTENCIA

Esse Manual é protegido pelas leis de copyright, e é destinado exclusivamente para utilizagao
das empresas associadas da ABTV e sindicatos filiados a FENAVAL. O uso néo autorizado,
reproducao, ainda que parcial, ou distribuicdo ndo autorizada, sujeitara os infratores as penas

da lei civil e criminal.

As recomendagdes e sugestdes contidas nesse manual sdo meramente indicativas, mas sua

inobservancia podera sujeitar a empresa a ser penalizada legal e administrativamente.
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1. NOGOES SOBRE LAVAGEM DE DINHEIRO

A pratica criminosa visa de forma objetiva a percepcao de dinheiro, ndo apenas para o proveito
e fruicdo do criminoso e de sua organizagao, como também para manutengéo e financiamento

da continuidade das praticas delitivas que resultaram na percepgao dos recursos ilicitos.

A lavagem de dinheiro é peca fundamental na manutengéo da atividade criminosa pois tem por
objetivo ocultar a origem ilicita de recursos financeiros, dando-lhe aparéncia legitima e assim

exaurindo a fruicdo do provento mendaz.

Originalmente, o conceito moderno de lavagem de dinheiro, e o surgimento da primeira
legislagdo que a qualificou, ocorreu na década de 1930, nos Estados Unidos, como forma de
identificar e punir o locupletamento criminoso da Méfia de Chicago liderada por Alphonse
Gabriel Capone, que utilizava uma rede de lavanderias como forma de legitimar, por meio de
depositos bancarios de cédulas de baixa denominagdo — comum na venda de servigos de
lavanderia -, os proventos econémicos obtidos com a venda ilicita de bebidas, contrabando,
jogo, prostituigdo e extorsdo. Contudo, o termo “lavagem de dinheiro” somente foi utilizado, pela

primeira vez, na década de 1970, no escandalo Watergate.

Pela definicdo mais corriqueira € mundialmente aceita, a lavagem de dinheiro constitui um
conjunto de operagdes comerciais ou financeiras, realizadas de forma concatenada ou
isoladamente, que tem por escopo a incorporagdo, na economia de mercado, de recursos, bens

e/ou servicos que sao originarios ou estao ligados a atos ilicitos.

A lavagem de dinheiro desenvolve-se mediante processos dinamicos e continuo de operacdes,
cujo objetivo é dissimular a ilicitude dos recursos financeiros, dando-lhe aparéncia legitima. Os

mecanismos utilizados no processo de lavagem envolvem 3 (trés) fases, assim identificadas:



v" Colocagao

Primeira etapa do processo de lavagem de dinheiro, consiste no ingresso dos recursos ilicitos
no sistema econdmico. Para isso, sdo realizadas as mais diversas operagdes, como,

exemplificativamente, depdsitos em contas correntes, guarda de numerério em custddia propria

ou de terceiros, aquisicdo de moeda estrangeira, aquisicao de produtos e servigos financeiros,

aquisicdo de titulos negociaveis (acles, titulos ao portador), compra de bens de alto valor
agregado (ouro, pedras preciosas, obras de arte) e, mais recentemente, aquisicdo de

criptomoedas.

v" Ocultacao

Na segunda etapa, séo realizadas operagdes com o objetivo de quebrar a cadeia de evidéncias
sobre a origem dos recursos, dificultando o seu rastreamento. Para a ocultacdo, séo utilizadas,
por exemplo, transferéncia de recursos entre contas correntes por meio eletronico,

transferéncia de custoédia e/ou transporte de numerario de uma pessoa a outra ou para pessoas

interpostas, contratacdo de servicos de transporte e custddia de numerario por “laranjas” e

empresas fantasmas, remessas de valores para paraisos fiscais, e praticas semelhantes.

v"  Integracao

A terceira e Ultima etapa consiste na incorporagédo formal dos recursos no sistema econdmico,
sob a forma de investimentos ou compra de ativos, com uma documentacdo aparentemente
legal. A integracéo é feita, por exemplo, por meio da realizagéo de investimentos em negdcios

legitimos, por meio de aquisicdo de empresas, compra de iméveis, etc.



Concluidas as trés etapas, os recursos ilicitos assumem uma aparéncia legitima, distanciando-
se de sua origem criminosa, dificultando ou inviabilizando a associagdo direta entre 0s

proventos criminosos e seus autores.
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O crime de lavagem de dinheiro, no Brasil, esté tipificado no artigo 1° da Lei 9.613 de 03 de

marco de 1998, com a redacao que Ihe foi dada pela Lei n° 12.683/2012;

“‘Art. 1° - Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢éo,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragdo penal.

Pena - recluséo de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa
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§ 1° - Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo
de bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal:

| - 0s converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, tem em
deposito, movimenta ou transfere;

lll - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

§ 2°- Incorre, ainda, na mesma pena, quem:

| - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infragdo penal;

Il - participa de grupo, associagdo ou escritorio, tendo conhecimento de que
Sua atividade principal ou secundaria é dirigida a prética de crimes previstos

nesta Lei.
A definigao do tipo penal, obviamente, d& pardmetros genéricos para a caracterizagao do crime

de lavagem de dinheiro, ndo se cogitando que a Lei preveja de forma pormenorizada, cada

uma das etapas ou operagdes que integram o processo de lavagem.

( *PONTO DE ATENCAO* \

A implementag&o de uma politica eficaz de combate a lavagem de dinheiro e o cumprimento

das obrigagdes legais e requlamentares das empresas de transporte de valores, exige que 0S
responsaveis pela identificagdo e comunicagéo de operagoes suspeitas, tenham conhecimento

da legislagéo, requlamento das caracteristicas operacionais e tenham capacidade analitica de

Q@rpretagéo de dados. j
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2. COAF

As UFIs - Unidades Financeiras de Inteligéncia - sdo agéncias governamentais centralizadoras
especializadas no combate a “lavagem de dinheiro” e sua implantagao decorre da adogéo de

politicas e recomendagdes do FAFT* para o combate internacional a lavagem de dinheiro.

*FAFT - Finantial Action Task Force (Grupo de Ag¢do Financeira Internacional) é um corpo intergovernamental estabelecido em
1989, com o objetivo de criar padrbes internacionais e promover de forma efetiva a implementagéo legal, requlamentar e operacional
de medidas para o combate a lavagem de dinheiro, financiamento de terrorismo e outras ameacas & integridade do sistema financeiro
internacional, sendo, também um corpo de formulagéo de politicas e recomendagdes para serem integradas nas leis e requlamentos

de seus paises membros. O Brasil, integra o FAFT desde 2000.

As UFls sdo responsaveis pelo recebimento, analise e distribui¢ao as autoridades competentes
das denuncias sobre informagdes financeiras referentes a operagdes suspeitas e, também, por
denuncias previstas na legislagao do seu pais para combate a “lavagem de dinheiro”, por meio

da elaboragao de Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF).

A Lei 9.613/98, absorvendo as recomendagdes e orientagdes ditadas pelo FAFT, além de
tipificar o crime de “‘lavagem de dinheiro”, criou, no ambito do Ministério da Fazenda, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, cuja organizagéo e funcionamento
foram posteriormente definidas em Estatuto que foi atualizado pelo Decreto n® 9.663, de 1° de

janeiro de 2019.

Trata-se de um drgéo de deliberacao coletiva, com jurisdigdo em todo o territdrio nacional,
sediado no Distrito Federal, autorizado a manter nucleos descentralizados que Ihe assegurem
uma atuagao mais eficiente em todo o pais. Além disso, com a edi¢do do novo Regulamento,

o COAF foi instrumentalizado para aplicagcdo de penalidades administrativas para pessoas



sujeitas ao mecanismo de controle (ou seja, pessoas fisicas e juridicas que, pelos termos da

Lei, sdo obrigadas a promover a comunicacdo de operagdes suspeitas).

O COAF tem como finalidades disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas na sua Lei de cria¢do, sem

prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades.

Além disso, ele tem a atribuicdo de coordenar e propor mecanismos de cooperagao e de troca
de informagdes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou

dissimulagéo de bens, direitos e valores.

Para a consecugdo deste objetivo, tem competéncia para requerer aos 6rgdos da
Administragdo Publica as informagdes cadastrais, bancarias e financeiras de pessoas
envolvidas em atividades suspeitas e, caso conclua pela existéncia de crime previsto na “Lei
de Lavagem de Dinheiro”, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito, deve

dar ciéncia as autoridades competentes para que elas instaurem os procedimentos cabiveis.

Seus componentes, denominados “conselheiros”, sdo todos servidores publicos da
Administragdo Federal, de reputacdo ilibada e reconhecida competéncia, integrantes dos

seguintes 6rgaos e entidades:

Banco Central do Brasil

Comissao de Valores Mobilirios
Superintendéncia de Seguros Privados
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

Agéncia Brasileira de Inteligéncia



Ministério das Relagdes Exteriores

Ministério da Justica e Segurancga Publica

Policia Federal

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da Economia; e

Controladoria-Geral da Unido

/ *PONTO DE ATENGAO* \
O novo Estatuto do COAF, além de melhor instrumentalizar o érgdo com poderes para fiscalizar

e aplicar penalidades administrativas de forma efetiva (Que podem representar multas

calculadas sobre o faturamento total da empresa), da um novo tom a atuacéo das pessoas
Sujeitas ao mecanismo de controle, mais proximo do modelo americano, no qual o
monitoramento de operagbes suspeitas é terceirizado as empresas, que devem assumir a
obrigagdo de ter uma estrutura interna voltada a identificagdo e comunicagdo dessas
operagées.

Demais disso, a omissdo em criar efetivos mecanismos de controle, podera sujeitar 0s

administradores das empresas a responder criminalmente como garantidores/participes de

operagoes ilicitas, executadas por intermédio de suas empresas.

21. SISCOAF - utilizagao obrigatéria pelas empresas de Transporte de Valores

A comunicacdo de operagdes suspeitas é realizada pelas empresas por intermédio do
SISCOAF - Sistema de Controle de Atividades Financeiras.

As empresas de transporte de valores, apesar de serem reguladas pela Policia Federal e de
seguirem a nova regulamentacao estabelecida pela IN 132 da Policia Federal, devem utilizar o

mencionado Sistema, disponibilizado pelo COAF em seu site na Internet.

10
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O acesso ao sistema deve ser realizado mediante o cadastramento da empresa no sistema e
atribuicdo de responsabilidade de comunicagdo por pessoa(s) fisica(s), detentora(s) de
certificado digital, a quem foi(rem) atribuido(s) o dever de comunicagdo de operacdes

suspeitas.
Para maiores informagdes sobre a funcionalidade e modo de utilizacdo do SISCOAF,

sugerimos consultar o “Manual Operacional do Sistema de Controle Financeiro”, fornecido em

conjunto com o presente Manual (Anexo).

11



3. INSTRUGAO NORMATIVA 132 DG-PF 14/11/2018

Conforme previsdo da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613 de 03 de margo de 1998),
especificamente em seu artigo 9°, paragrafo unico, inciso XVI, as empresas que realizam a
guarda e transporte de valores sdo consideradas empresas obrigadas (ou seja, pessoas

sujeitas a mecanismo de controle):

Especificamente para as empresas de transporte de valores, as normas e exigéncias que
devem ser atendidas estdo consolidadas em regulamento editado pela Policia Federal,
especificamente a Instrucdo Normativa n° 132 de 14 de novembro de 2018, que veio atualizar

e substituir a regulamentacdo que se encontra prevista na Portaria 3.233/2012.

4 *PONTO DE ATENCAO* )

Em substituicdo as obrigagdes e procedimentos previstos na Portaria 3.233/2012, devem ser

J

O n&o atendimento dos requisitos minimos necessarios a implantacdo dos Sistemas de

observados os ditames e normas previstas na IN DG-PF n. 132 de 14 de novembro de 2018.

Controle de Lavagem de Dinheiro e Combate ao Terrorismo (que envolvem ndo apenas a
necessidade de comunicagédo de operagdes suspeitas, por parte das empresas de transporte
de valores, como também a necessidade de criagdo de uma politica interna, conforme se vera
a seguir), podera sujeitar as empresas as seguintes penalidades (art. 9° e seus incisos, da
IN132):

| — adverténcia;
Il — multa pecuniaria ndo superior:

a) ao dobro do valor da operacéo;

12
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b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizagdo da
operagao; ou
¢) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)

Il - inabilitagdo temporaria por até 10 (dez) anos, para exercicio do cargo de administrador de
qualquer empresa que seja legalmente considerada como pessoa submetida ao sistema de

controle de lavagem de dinheiro (p. ex., empresas de transporte de valores);
IV - cassagéo definitiva ou suspensdo temporaria da autorizagdo de funcionamento da

empresa.

As hipéteses para aplicacao de cada uma das penalidades estdo descritas de forma objetiva

no artigo 9° da IN 132, que se recomenda seja consultada (Anexo).

f *PONTO DE ATENCAO* \

As comunicagbes de operagdes suspeitas, ndo afastam a necessidade de manutengéo de

informagdes cadastrais e registro de operagdes de todos os clientes, e definigdo de perfil de

\%rvigos, inclusive de instituicbes financeiras. j

13



4. CADASTRO ATUALIZADO DE CLIENTES E DE OPERAGOES

Para atendimento do Regulamento, as seguintes obrigagdes deverdo ser minimamente
atendidas pelas empresas de Transporte de Valores, de forma obrigatdria, sob pena de

submissé&o a procedimento sancionador estabelecido na Instrugdo Normativa.
Analisando-se de forma sistematica a IN132, verifica-se que o ponto de partida para a empresa
de transporte de valores dar integral cumprimento as obrigagdes concernentes a operagoes

suspeitas de lavagem de dinheiro e financiamento de terrorismo, estéa na:

a) manutencgdo, atualizacdo e preservacao de informagdes cadastrais de clientes e

proponentes de servicos; e,

b) manutengdo, atualizagdo e preservacdo do registro de todas as operagdes de

transporte e custddia que forem realizadas pelas empresas.

Apesar da IN132 ndo ter especificado a forma de realizagdo e preservacdo do cadastro de
clientes e registro de operagdes, respeitando a individualidade gerencial e administrativa de
cada empresa, a implantacdo dessa medida, pressupde, por parte das empresas de transporte

de valores, a realizagdo de algumas medidas, a seguir sugeridas:

14
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41. Preservagao de Dados de Clientes e Propostas

IN132

Art. 2° - As empresas de transporte de valores, nos termos do inciso XVI do art. 9° e dos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613,
de 3 de margo de 1998, deverao identificar as pessoas contratantes e manter cadastro atualizado contendo, no minimo,
as sequintes informagdes:

| - Se pessoa juridica:

a) nome da empresa (razéo social);

b) numero de inscrigdo no CNPJ da matriz;

¢) enderego completo;

d) atividade principal desenvolvida; e

e) nome das pessoas autorizadas a representa-la e dos proprietarios;

Il - se pessoa fisica:

a) nome;

b) ndmero de inscrigdo no CPF ou, se estrangeiro, que néo seja inscrita no CPF, passaporte ou outro documento oficial
que o identifique;

¢) enderego completo; e,

d) quando se tratar de estrangeiro que néo seja inscrito no CPF, além do nome e enderego completos, deverao ser
informados filiagéo, data de nascimento, pais de origem e atividade desenvolvida.

Diante da previsdo da IN132, recomenda-se:

a) Atualizacdo cadastral de todos os clientes, com especial énfase a clientes de varejo,

pessoas fisicas e todos os demais contratantes, inclusive institui¢des financeiras.

b) O cadastro de clientes devera contemplar, ndo apenas as informagdes e documentos
societarios (CNPJ, Contrato/Estatuto Social, relacdo de filiais), como também os
documentos e informagdes atualizadas de seus gestores, administradores e pessoas de
contato, assim como enderecos, e-mails e telefones atualizados (copias de documentos de

identificacdo, comprovantes de vinculo formal com a empresa e outros).

15




c)

Todos os demais documentos e informagdes que possam ser relevantes para a
operacionalizacdo dos servigos contratados (p. ex. operagdes de coleta e entrega de
numerario a terceiros - sejam empresas integrantes do mesmo grupo econdémico, ou
mesmo terceiros ndo relacionados) deverdo também ser objeto de cadastramento,
manutencdo de informacdes e atualizacdo periddica, bem como de solicitagdo de

informagdes e documentos.

Independentemente da previsdo de 5 anos de manutengdo do cadastro de clientes,
recomenda-se que as empresas de transporte de valores mantenham um histérico da
contratagdo, desde a época da proposta ou de inicio dos servigos, até o encerramento

definitivo do contrato.

Conquanto ndo haja previséo especifica, sugere-se que as informagdes cadastrais dos
clientes sejam renovadas e atualizadas em periodo ndo superior a 2 (dois) anos,
sucessivamente, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, ou sempre que houver
necessidade (alteragdo de gestores/administradores, modificacdes societarias, fuséo,
incorporagdo, cisdo, abertura e/ou fechamento de filiais, aumento de capital social,

modificagdo de objeto social, etc.)

Apobs o término de vigéncia do contrato, recomenda-se a manutencdo de arquivos digitais

por tempo indeterminado, e a manutencdo de documentos impressos por 5 (cinco) anos.

IMPORTANTE: Dentro do possivel, deve-se procurar realizar o cadastramento prévio de
clientes antes da solicitagao da proposta de servigos, ou concomitante ao processo
de cotacdo de pregos. Conforme se vera adiante, mesmo propostas que ndo sejam
efetivadas, caso sejam identificadas como operagoes potencialmente suspeitas, devem ser
compulsoriamente notificadas ao SISCOAF, exigindo-se que as informagdes sejam as mais

completas e detalhadas de acordo com os dados e documentos disponiveis.

16
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4.2. Preservagao de Dados Operacionais

IN132
Art. 3° As empesas de transporte de valores deverdo manter ainda registro de todos 0s servigos que prestarem e de
fodas as operages que realizarem em nome de seus clientes, dos quais devem constar, no minimo;

| - identificagdo do contratante do servigo de transporte ou, quando for o caso, do custodiante dos bens e valores;

Il - especificagdo do valor e natureza do ativo transportado ou temporariamente custodiado, sendo vedado o transporte

de valores sem valor e/ou de natureza néo declarada;

Il - descrigdo pormenorizada dos servigos prestados ou das operages realizadas;

IV - identificagdo do destinatario e do enderego de entrega;

V - data da coleta e da entrega ou prazo de custddia, que deve ser temporaria, apenas suficiente para o transporte;

VI - forma e meio de pagamento;

VIl - registro fundamentado da deciséo de proceder, ou ndo, as comunicagdes de que trata o art. 5, quando for o cascy

Diante da previsdo da IN132, recomenda-se:

a) Utilizacdo de sistemas informaticos que realizem o controle estrito de operagdes de
transporte de valores (coleta/entrega e custddia de valores), integrado com sistema que

identifique e processe as solicitagdes encaminhadas pelo cliente de forma eletronica.

b) Na impossibilidade, inexisténcia ou indisponibilidade de sistemas informaticos com essas
funcionalidades, a empresa devera implementar um procedimento interno para monitorar e
registrar o fluxo operacional, desde a solicitagdo encaminhada pelo cliente, até a efetiva

conclusao do atendimento, mediante registros fisicos e/ou eletronicos.

c) Digitalizacdo ou guarda de GTV’s, documentos de custodia, e-mails de solicitagdo de
servicos e quaisquer outros documentos, dados ou informacgdes que se relacionem direta

ou indiretamente com a execugao dos servigos.

d) Preservacao e integragéo de informacgdes operacionais com dados de faturamento.

17



e) Conquanto nao haja previsdo especifica, sugere-se que os dados sobre as operacdes de

transporte (coleta/entrega) bem como as informagdes sobre custddia e solicitagdes de
servicos formalizados pelos clientes, sejam mantidos em arquivos digitais por tempo
indeterminado; ou, na sua impossibilidade que sejam mantidos por um prazo minimo de 5
(cinco) anos, contados da data da operagéo realizada. Essa recomendacdo aplica-se a

informagdes, dados e documentos eletrénicos e fisicos.

Diante da necessidade de fundamentar a decisdo de promover, ou ndo, a comunicagao de
operagdes suspeitas, e manter registro da decisdo (art. 5°, inciso VI), recomenda-se a
criacdo de um “Comité de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e Financiamento do
Terrorismo” — CPLD, formado, no minimo, por membros do Depto. Operacional, Depto.
Juridico e Depto. Comercial (vide maiores informagdes no Item 5 — Politica de Prevengéo

a Lavagem de Dinheiro e Combate ao Terrorismo)
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*PONTO DE ATENCAO*

Frente as obrigagbes regulamentares estabelecidas na IN132, é vedado a empresas de
transporte de valores executarem servicos sem respaldo contratual, e sem que haja a
formalizagdo de cadastro do cliente e da operagéo.

A eventual recusa do cliente em fornecer dados de cadastro, ou a tentativa expressa ou velada
de ocultar, dissimular ou ludibriar as informagdes e o registro da operagéo (p. ex. GTV sem
valor declarado, pedido de custodia sem mapa, informagbes cadastrais falsas, lacunosas ou

omissas), caracterizam-se como elementos que, aliados a outros indicios, suscitam a

necessidade de formalizagdo de comunicagdo compulsoria de operacdo suspeita de lavagem

Wheiro.
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5. POLITICA DE PREVENGAO A LAVAGEM DE DINHEIRO E COMBATE AO
TERRORISMO.

Ainda como requisito obrigatorio para atendimento das obrigacdes da IN132, as empresas de
transporte de valores, deverdo, individualmente, desenvolver politicas de prevengao a lavagem
de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo, compativeis com o volume de servigos

realizados, e com o tamanho de sua operagao.

O texto da IN132 estabelece algumas exigéncias minimas para a implantagao das politicas,
conforme elenco a seguir, com orientacdes que se reputam convenientes para implantagao da

politica:

5.1. Criagdo de Comité de Prevengao de Lavagem de Dinheiro e Financiamento do
Terrorismo - CPLD/FT

Conquanto a criagdo de um Comité de Prevencdo de Lavagem de Dinheiro e Financiamento
do Terrorismo — CPLD/FT, ndo seja um elemento obrigatdrio previsto na IN132, entende-se
que a plena implantacao da Politica de Prevengéo a Lavagem de Dinheiro e Financiamento do
Terrorismo, bem com o atendimento das demais exigéncias estabelecidas na IN132 em relagéo

a mencionada Politica, ndo poderao prescindir do CPLD/FT, como érgéo interno da empresa.

Sugere-se que o CPLD/FT seja 6rgdo de deliberagdo, diretamente subordinado a

administracao da empresa e seja responsavel pela realizagao das seguintes atividades:
a) Designagdo do representante legal responsavel pela empresa pela formalizagéo da

comunicacdo de operagdes consideradas suspeitas — recomenda-se a designagéo de um

administrador da empresa, com poderes estatutarios, como Oficial de Cumprimento que

20



presida o CPLD/FT e seja o responsavel master junto ao SISCOAF, e atribuigcéo de usuario
e senha para as pessoas que forem designadas como responsaveis por realizar a analise

das operagbes e a realizagdo das comunicagdes, dentre os demais membros do CPLD/FT;

Elaboracao da Politica de Prevencao de Controle de Lavagem de Dinheiro e Financiamento
do Terrorismo (art. 4° da IN132) - neste manual estdo sendo indicadas algumas
caracteristicas que se entende convenientes serem adotadas como Politica da empresa,

contudo, sua forma e contetdo séo livres.

Definicdo de procedimentos internos necessarios a formalizagdo de comunicacdo de
operagdes suspeitas pelo SISCOAF, ou de procedimentos para definicdo de comunicagéo
de ndo-ocorréncia de operagdes (declaracdo negativa) - Entende-se conveniente que as

operagbes que forem submetidas a uma comunicacdo objetiva, (item 5.3.1) sejam

automatizadas pelo sistema, mediante a geragédo de arquivos xml’ e aquelas operagées

consideradas como de comunicacdo analitica (item 5.3.2), sejam objeto de deliberagdo

conjunta entre os membros do Comité;

Registro da Politica de Prevencao de Controle de Lavagem de Dinheiro e Financiamento
do Terrorismo (art. 4°, § 1°, da IN132) — Conforme mencionado na IN132, a Politica devera

ser objeto de registro formal, assinado por representante legal/administrador da empresa;

Definigdo do prazo maximo de revisdo da Politica;

Designacao de funcionarios que integrardo do CPLD/FT (Presidido por um Administrador
Estatutario da Empresa, e integrado por membros do Depto. Juridico, Depto. Operacional

e Depto. Comercial) e medidas de treinamento, informag&o e capacitagao de funcionarios.
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5.2. Devida diligéncia

N&o se deve confundir a necessidade de manutencao de cadastros atualizados e registros dos
clientes (vide tdpico anterior), com a necessidade de qualificacdo e necessidade de realizagéo
de due diligence para qualificagcao dos clientes e demais envolvidos na operagéo de transporte
de valores, como um dos fatores nucleares da defini¢do da politica da empresa na identificagéo
de operacgdes suspeitas de comunicagao compulséria, no ambito da empresa de transporte de

valores.

De fato, a mera realizacdo de um cadastro formal, com a obtencao dos documentos fornecidos

pelo cliente, ndo ¢ suficiente para aplicagdo de uma politica eficaz.

A devida diligéncia (due diligence) deve compreender: “Um rigoroso e robusto processo de
investigagdo adicional, além da mera colheita de dados cadastrais, que busca, com razoavel
sequrancga, verificar e validar a identidade do cliente, entender e testar o perfil do cliente, seus
negocios e suas atividades, identificar informagdes e riscos adversos relevantes, avaliar o
potencial de lavagem de dinheiro e/ou financiamento do terrorismo, para apoiar decisdes
operacionais efetivas objetivando mitigar riscos financeiros, requlatérios e de reputagéo,

garantindo a conformidade requlatoria™

Para a realizagao da devida diligéncia, recomenda-se a adogao, pela empresa de transporte
de valores, de um procedimento de Conhecimento de seu Cliente (KYC — Know your

Customer), que deverao envolver as seguintes medidas:

T WARRACK, Peter — ACAMS Today (Association of Certified Anti-Money Laundering Specialists) — Junho/2006 — Traduc&o livre
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v" Coleta de dados e informagdes dos clientes e de operagdes (ja contemplada na IN132)

v" Cotejo do nome do cliente e seus socios, acionistas ou administradores, com listas de
PEP (Pessoas Politicamente Expostas) e Listas Internacionais de Entidades ligadas ao
Terrorismo Nacional e Internacional?

v" Determinagdo do potencial de risco do cliente em se envolver em atividades ilicitas
passiveis de lavagem de dinheiro ou financiamento ao terrorismo

v" ldentificacdo do padrdo de operagdes realizada pelo cliente

v Monitoramento das operacdes realizadas pelo cliente em cotejo com o padrdo de
operagdes identificada pela empresa

v Adequagao entre as operacdes realizadas e a atividade social do cliente

Esses elementos sdo necessarios para a realizacdo de uma diligéncia devida completa,

prevista em Politica Interna da Empresa.

Como sugestao para implantagdo dessas medidas, orientamos a anélise de acordo com 0s

seguintes critérios:

a) Tratando-se de pessoa fisica: existe necessidade daquela pessoa contratar servigos de

transporte de valores em nome proprio? O transporte e custddia realizados poderiam ser
realizados por intermédio de uma operagéo regular perante instituicdo financeira? Qual a
origem dos recursos que serdo recolhidos/entregues e custodiados? O contratante é o
destinatario ou originario dos recursos? A pessoa esta agindo com “laranja” de outra pessoa

ou de empresas?

2 A lista de PEP (Pessoas Politicamente Expostas) no Brasil, pode ser consultada no préprio SISCOAF, ap6s a validagéo de Login e
Senha. Diante da inexisténcia de listas brasileiras de grupos e pessoas ligadas ao terrorismo, sugere-se a consulta ao Departamento
de Estado dos Estados Unidos da América: https://www.state.gov/j/ct/list/, Lista de Terroristas Divulgada pela Unido Europeia:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/ e Lista de Terroristas do Ministério da Justica de
Israel:_https://www.justice.gov.il/En/Units/FBPS/DNFBPDuties/Pages/List-of-Terrorist-Organizations-and-Individuals.aspx,
consideradas as listas mais confidveis dos paises mais sujeitos a agdes terroristas.
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Aprioristicamente, toda operacao de transporte de valores e/ou custodia que seja
contratada por pessoa fisica, deve ser considerada suspeita, porquanto nao existe
justificativa para pessoas fisicas promoverem sua contratagao, diante da estrutura,
capilaridade e confiabilidade dos servigos oferecidos pelas instituigoes financeiras
que atuam no Brasil. Ressalte-se que, a despeito de ndo ser vedado, qualquer operacao
de transporte de valores ou custddia contratada por Pessoa Fisica, suscita

questionamentos.

Tratando-se de pessoa juridica: O volume de recursos transportados/custodiados é
compativel com o aparente volume de operagOes realizadas pela empresa? A atividade
realizada pela empresa justifica a contratagao dos servigos? As frequéncias das operagoes
sao compativeis com o volume de negédcios das empresas? Os locais de coleta/entrega de
valores estao vinculados de forma direta ou indireta com o contratante? Em algum momento
dos servigos, 0 numerario ingressa no sistema financeiro nacional, mediante depdsito em

contas correntes?

Apesar de empresas nao financeiras terem plena justificativa para contratagao de servigos de

transporte de valores, é necessario um maior aprofundamento e conhecimento do contratante,

para estabelecer o padréo de sua movimentagéo financeira e o risco de lavagem de dinheiro

e/ou financiamento ao terrorismo.

Saliente-se que o fato de uma operacgéo, envolvendo determinado cliente, ter em uma de suas

pontas uma instituicdo financeira, ndo significa dizer que a operagdo ndo possa ser

considerada suspeita, de acordo com suas caracteristicas.
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Alias, de acordo com a interpretacéo do art. 4°, § da IN132, todas as operacdes de transporte
de valores realizadas, inclusive aquelas que envolvam instituicdes financeiras, devem ser

analisadas e, uma vez identificados indicios de suspeigao, comunicadas.

P. ex.: A pessoa “A” solicita saque em dinheiro, de volume consideravel, junto ao Banco “X”. O
Banco “X’, cliente da empresa de transporte de valores, solicita a movimentagdo de custodia,
e a realizagdo de transporte para entrega do numerario na residéncia da pessoa ‘A”.

Nesse caso, a despeito de a operagéo envolver uma instituicdo financeira (cliente da empresa
de transporte de valores) que se responsabiliza pela movimentacgéo financeira — e também é
pessoa sujeita aos mecanismos de controle, nos termos da lei de lavagem de dinheiro — a

empresa de transporte de valores tem o dever de realizar a comunicagédo da operagéo.

/ *PONTO DE ATENCAO* \

A identificagdo de um padrdo suspeito envolvendo um cliente, ndo impede que o cliente seja

atendido; contudo, determinard que toda e qualquer operagdo por ele realizada seja
considerada suspeita ensejando, por consequinte, a comunicagéo pela empresa de transporte
de valores de todas as operagdes.

Se a empresa de transporte de valores identificar uma ou varias operagées suspeitas, fora do
padréo, ela ndo esta impedida de realiza-la; contudo, nesse caso, devera obrigatoriamente

comunicar a operagdo ou o conjunto de operagoes suspeitas, sob pena de responsabilidade.

Essa regra também se aplica a instituigbes financeiras. /
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5.3. Comunicagoes de Operagoes Suspeitas no SISCOAF

O procedimento de analise de operacdes € elemento de fundamental importancia para a
regularidade e eficiéncia de uma politica interna da empresa, na identificacao e posteriormente

comunicacdo de operagdes suspeitas.

Existem duas espécies distintas de comunicagbes, que devem ser realizadas junto ao

SISCOAF, para operagdes de transporte de valores:

v" Comunicagéo Objetiva

v Comunicacéo Analitica

f *PONTO DE ATENCAO* \

E TERMINANTEMENTE PROIBIDO INFORMAR OU ALERTAR O CLIENTE:
1) SOBRE A SUSPEITA DE UMA OPERAGAO
2) DA FORMALIZAGAO DE COMUNICAGAO AO COAF

As comunicagées feitas de boa-fé — ou seja, sequindo critérios e procedimentos formalizados
na Politica — exoneram a empresa e seus representantes legais de qualquer responsabilidade

junto ao cliente, caso a comunica¢do fundamente a elaboragéo futura de um Relatério de

Inteligéncia Financeira e/ou Procedimento Investigatdrio Preliminar. /
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5.3.1. Comunicagao Objetiva

As comunicagdes objetivas, séo aquelas que independem de qualquer analise ou procedimento
de averiguacao preliminar pela empresa de transporte de valores, para a realizacdo de uma
comunicagdo de operagdo suspeita; bastando que estejam presentes as caracteristicas

objetivas na operacgéo de transporte ou guarda de dinheiro.

Tratam-se de hipoteses onde ha uma presungdo administrativa de que a operagdo de
transporte ou guarda de valores, pelas suas caracteristicas, potencialmente pode representar

risco de lavagem de dinheiro.

Estas operagdes sdo aquelas previstas no artigo 5°, incisos | e Il da IN132:

ﬁsz

Art. 5° As operagdes e propostas de operagbes de transporte de valores ou guarda de numerario em espécie nas
situagoes listadas a sequir devem ser comunicadas ao COAF, independentemente de andlise ou de qualquer outra
consideragéo;

| - contratagdo de transporte ou guarda de numerario em espécie, em montante igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), ou valor correspondente em moeda estrangeira, cuja origem e destino sejam diferentes pessoas fisicas ou
juridicas e néo tratem de instituicbes financeiras, conforme definido no art. 1° da Lei n° 7.492 de 16 de junho de 1986; e,

Il - contratagdo de transporte ou guarda de numerario em espécie, em montante igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), ou valor correspondente em moeda estrangeira, por pessoa fisica ou juridica ndo bancéria, cuja origem ou
destino seja municipio localizado em fronteira.

Importante ressaltar que as comunicagdes realizadas com base nos mencionados dispositivos
legais, poderdo ser automatizadas e realizadas em bloco, considerando a frequéncia e

quantidade de operagoes.
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Contudo, o mero atendimento das exigéncias relacionadas as operacdes de comunicagéo
objetiva, ndo sdo suficientes para cumprimento integral das obrigagcbes das empresas de
transporte de valores em relagéo as suas obrigagdes regulamentares, na medida em que,
grande parte das comunicagdes realizadas com base nos mencionados critérios, ndo fornecem
elementos e informagOes Uteis para o combate a lavagem de dinheiro e financiamento do

terrorismo.

O foco de atuagao das empresas de transporte de valores, no cumprimento de suas obriga¢oes
relacionadas a identificagdo e comunicagao de operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo, devera estar baseada nas operagdes que requerem analise,

conforme a seguir abordado.
5.3.2. Comunicagao Analitica

0 § 2°do art. 4° e 0 art. 6° da IN132 d&o o balizamento que deve servir para a realizagao das

analises relacionadas a operagdes, e sua classificagdo como operagdes suspeitas

[z N

Art. 4°,

§ 2°- As empresas de transporte de valores deverao avaliar a existéncia de suspei¢do nas propostas e/ou nas operagoes
de seus clientes, dispensando especial aten¢do aquelas incomuns ou que, por suas caracteristicas, no que se refere a
partes envolvidas, valores, forma de realizagdo, finalidade, complexidade, instrumentos utilizados, ou pela falta de
fundamento econdmico ou legal, possam configurar indicios dos crimes previstos nas Leis n° 9.613 de 3 de margo de
1998 e 13.260 de 16 de margo de 2016, ou com eles relacionar-se.

Art. 6° - Sem prejuizo do disposto no art. 4° devem ser comunicadas ao COAF, apés anélise, quaisquer operagbes que,
considerando as partes e 0s demais envolvidos, os valores, 0 modo de realizagéo, o meio, a forma de pagamento ou
falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar indicios da ocorréncia dos crimes previstos nas Leis n°9.613
%3 de margo de 1998 e n.° 13.260, 16 de margo de 2016, ou com eles relacionar-se.

Em sintese, os mencionados dispositivos regulamentares estabelecem ndo apenas o dever de

promover uma andlise e avaliacdo de suspeicao de operagdes que potencialmente possam
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estar relacionadas com crimes de lavagem de dinheiro, como também, uma vez identificados

indicios de suspeicao, promover a devida comunicagao, por intermédio do SISCOAF.

A realizacdo do procedimento pressupde a existéncia de informagdes internas suficientes para
que o CPLD/FT realize uma analise da operagao e a emiss@o de um juizo de valor sobre a sua
suspeigao, ou ndo, passivel de suscitar o registro de comunicacao perante o SISCOAF, ou
entdo, a necessidade de solicitagdo de dados adicionais ao cliente ou proponente, a fim de

justificar a realizagao da operagéo.

Conforme quadro esquematico de procedimento sugerido:

Operagdoesta

Solicitacdo de T T 5IM dentrodo padrio Sind ,
Servicos de —— Ecliente? = previaments Fim da Andlise
TV/Custédia T " identificado para o

T cliente 7
o l
Informages sl ConsultafObtencio de Cadastro, MNAD
suficlentes para justificar a obtencio de documentos sobre
operacdo da forma como operagio e werficagio  de [
solicitadas? informacgies
Sind
NAD
B
Exlstem Dados oferecidos so suficlenteas
elarnentos S Cliente fornece para justificar a realizacio da Sik
adiclonals que docurmentos, operacio, segundocritérios de

podern ser
solicitados ao
cliente?

informagfies e
Justificativas?

fundamentao, justificativa
econdmica, forma de realizacioe
caracteristicas da operagia?

\

MED

- COAF

Corasihe de Contrals
du Ateiinde Frenoeims
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N&o ha necessidade de elevado grau de certeza ou de concretude na colheita de indicios
relacionados a eventuais operagOes suspeitas de lavagem de dinheiro. A formalizagdo do
procedimento interno, registro das solicitagdes e documentos relacionados a operagéo e
emissao de um relatorio sintético concluindo a analise da operacéo e elementos indiciarios para
a formalizagao da comunicagéo séo suficientes para embasar uma comunicagéo no SISCOAF.
Além de informagdes providas (ou negadas) pelo proprio cliente ou proponente, outras fontes
de dados e informagdes podem e devem ser consultadas (sites de noticias, buscas, Junta
Comercial) para o exercicio do juizo de valor e formacao da convicgéo acerca da suspeicao da

operacgao.

A fim de contribuir para a compreenséo acerca da analise de operagdes suspeitas, veja-se a
seguir exemplo de comunicagao realizada por empresa de transporte de valores junto ao
SISCOAF:
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E importante consignar que as informacdes, dados, consultas, documentos e outros utilizados
para a realizagéo da anélise da operacao, deverdo ser preservados como elementos de prova,
para fornecimento a Autoridade Administrativa ou Policial competente (o0 prazo de manutencao
desses elementos devera ser de 5 anos contados da data da comunicagao formalizada junto
ao SISCOAF).

Na eventualidade de inicio de procedimento de apuragao, que resultar no entendimento sobre
a inexisténcia de suspeigéo, devera ser elaborado relatdrio sintético, expondo e justificando os
motivos determinantes da decisdo, assinado pelos membros do CPLD/FT, arquivando-se

juntamente com os documentos de cadastro do cliente.

/ *PONTO DE ATENGAOQ* \

A exoneragdo do dever de comunicar de operagbes suspeitas de lavagem envolvendo

institui¢des financeiras aplica-se apenas em relacdo as Comunicacées Objetivas.

As Comunicagbes Analiticas, ainda que envolvam em uma das pontas uma instituicdo
financeira, devem ser objeto de comunicagdo de operagdo suspeita — reforgando a

necessidade de tragar um perfil de atendimento e de risco de todos os clientes, inclusive

instituigbes financeiras /

5.3.3. Comunicagao de Nao-Ocorréncia (declaragao negativa)

Na remota hipétese da empresa de transporte de valores néo ter detectado a execugéo de
servigos ou proposta que justifique a realizagdo de comunicagao de operagédo suspeita (seja

ela objetiva ou analitica), durante o ano civil, a empresa devera formalizar, junto ao SISCOAF,
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a denominada Comunicacao de Nao-Ocorréncia (declaragédo negativa), até o dia 31 de janeiro
do ano civil subsequente (art. 7°, da IN132).

f *PONTO DE ATENCAO* \

A declaragdo negativa prestada por empresa, decorrente da nédo detecgdo de operagdes

suspeitas, em virtude de falhas operacionais propositais, deficiéncia, inexisténcia ou néo
aplicagdo da Politica de Prevengéo a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo,
podera sujeitar o declarante, e/ou o0s administradores da empresa, a responder(em)
criminalmente por falsidade ideoldgica (art. 299 do Codigo Penal), caso seja posteriormente

wnstatada a existéncia de operagbes suspeitas omitidas ou ndo comunicadas. /
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5.4. Formalizagdo Expressa da Politica de Prevencao e Prazo de Revisao

O art. 4° § 1° da IN132, determina ser obrigatorio a formalizagdo expressa da Politica de

Prevencao, aprovada pela autoridade maxima de gestdo da empresa.

Conquanto ndo haja esclarecimentos especificos em relagédo a maneira pela qual devera ser
realizada a formalizacao, sugere-se a adogao das seguintes medidas, como meio apto e eficaz

a cumprir a mencionada exigéncia, por parte das empresas de transporte de valores:

a) O CPLD/FT (vide item 5.1) devera elaborar a Politica de Prevencgao, redigindo uma norma

interna para submiss&o e aprovagao do Presidente/Diretor Geral da empresa;

b) Uma vez aprovado, recomenda-se que o documento impresso, com a assinatura de todos
os membros do CPLD/FT, juntamente com a assinatura do Presidente / Diretor Geral da
empresa, seja levado a registro perante a Junta Comercial responséavel pela matriz (art. 32,
inciso Il, alinea “e” da Lei 8.934 de 18 de novembro de 19943), ou perante Cartorio de
Registro de Titulos e Documentos (art. 127, inciso VII, da Lei 6.015 de 31 de dezembro de
19734);

3 Art. 32 — O registro compreende;

[l - 0 arquivamento

e) de atos ou documentos que, por determinagéo legal, sejam atribuidos ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins ou daqueles que possam interessar ao empresario ¢ as empresas mercantis.

4 Art. 127 - No Registro de Titulos e Documentos seré feita a transcri¢éo;

VIl - facultativo, de quaisquer documentos, para sua conservagao
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c) Recomenda-se que a politica preveja a realizagéo de sua revisao em prazo nao superior a
2 (dois) anos ou quando as leis, normas e regulamentos aplicaveis as empresas de

transporte de valores forem modificados.

5.5. Disseminagao de Conteudo e Treinamento

Realizado o registro, a Politica devera ser impressa e distribuida aos funcionarios.

O documento também devera estar disponivel para consulta/fornecimento junto ao
departamento de recursos humanos. Alternativamente, a politica podera estar disponivel para
consulta no sistema interno da empresa (Intranet) ou encaminhado por meio eletrénico aos

funcionarios.

E extremamente conveniente que a existéncia da Politica e seu contetdo, sejam divulgados a
todos os funcionarios da empresa, indistintamente, viabilizando-se meios para que o0s

funcionarios possam conhecer o seu conteudo.
Algumas areas especificas da empresa sdo mais sensiveis as Politicas de Prevencao a
Lavagem de Dinheiro e Combate ao Terrorismo, e deverao ser objeto de especial atencéo e

treinamento, a saber:

v" Depto. Comercial — por ser responsavel em receber propostas, manter contato com os

clientes e receber as demandas de servigos, os profissionais que atuam no depto.
comercial devem estar instruidos a solicitar de forma rotineira toda a documentacao
necessaria @ manutengédo do cadastro de clientes, identificagdo de propostas inusuais

e discrigdo em relacdo a operagdes ou clientes potencialmente suspeitos. Além disso,
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a colheita de informagdes para a devida diligéncia também compreende uma parte
importante do trabalho que devera ser atribuido ao depto. comercial, para cumprimento

da politica.

Depto. Operacional — sendo 0 amago da prestagéo dos servigos, 0s responsaveis pela

realizacdo das atividades operacionais da empresa devem ser constantemente
instruidos e treinados a identificar operagles, solicitacbes ou servigos que gerem
potenciais indicios de Lavagem de Dinheiro, assegurar que os procedimentos
operacionais € meios de registro as operagdes sejam rigorosamente observados, bem
como pela criagcdo de rotinas para deteccdo de operagdes suspeitas e definicdo de

padréo de servigos do cliente.

Depto. Juridico — responsavel pela coleta de dados e informagdes adicionais

relacionadas a clientes, analise de dados e emisséo de opinido sobre a potencialidade
de determinadas operagdes serem subsumidas ao conceito de suspei¢do, bem como
pela elaboracdo das comunicagdes de operagdes suspeitas, e ainda 6rgéo de consulta

e solucdo de duvidas sobre a aplicagao da Politica.

A Politica devera prever a realizagdo de treinamentos genéricos e especificos para 0s

funcionarios e administradores da empresa. Esses treinamentos deverao ser ministrados com

uma amplitude que permita abranger todos os funcionérios da empresa que estejam

diretamente ligados as areas sensiveis (Comercial, Operacional e Juridico), podendo ser

estendidos a outros colaboradores.

Recomenda-se que os treinamentos sejam ministrados a cada 2 (dois) anos, ou a cada

atualizagao da Politica.
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Recomenda-se que os treinamentos sejam realizados por uma equipe multidisciplinar, para
troca de informagdes e experiéncias, bem como com a contratagéo de terceiros especializados

no assunto.
5.6. Monitoramento de atividades desenvolvidas pelos funcionarios

As empresas de transporte de valores deverdo dar especial atengdo ao monitoramento de
atividades desenvolvidas pelos funcionarios, porquanto a burla de sistemas, inobservancia de
procedimentos, relativizacdo de obrigagdes, ou ainda descumprimento da Politica, poderao
determinar o surgimento de responsabilidade dos gestores da empresa e afetar o seu

funcionamento (eventual suspensao de autorizagao ou cassacao definitiva).

Os sistemas, rotinas e praticas comerciais e operacionais da empresa de transporte de valores
deverdo assegurar, com razoavel indice de seguranga, que todos os procedimentos voltados
para a realizacdo do cadastro, registro de clientes e registro de operagdes, bem como detecgéo
de operagdes potencialmente suspeitas, sejam escrupulosamente observados pelos

funcionarios.

Além disso, € conveniente se proceder uma analise periodica de O&M / OSM (organizagao,
sistema e métodos) que identifiguem eventuais falhas, lapsos, fragilidades ou gargalos em
procedimentos internos, e que possam ser explorados para burla dos sistemas de controle de
prevengdo a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, por terceiros (clientes) ou
pelos préprios funcionarios. Uma vez identificados e sanados os problemas, convém promover
a revisao da Politica de Prevencao, e realizagdo de treinamentos especificos, enfocando as

fragilidades que foram corrigidas.
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Recomenda-se padronizar métodos e estabelecer rotinas de cross control (controle cruzado) e
cadeia sucessiva de aprovagdes que possibilitem a identificacdo de falhas propositais ou
culposas na adogéo da politica de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e Financiamento do

Terrorismo.

4 *PONTO DE ATENCAO* N

Né&o basta implantar a Politica de Prevengdo a Lavagem de Dinheiro e Financiamento do

Terrorismo. E necessério criar mecanismos e métodos operacionais que assegurem o

\cumprimento da norma pelos funcionarios. )
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6. PROCEDIMENTO SANCIONADOR

A IN132 estabelece procedimento sancionador para as empresas que deixarem de atender as

recomendagdes nela estabelecidas.

O processo administrativo punitivo se instaura em até 10 (dez) dias Uteis, a partir das seguintes

circunstancias:

v’ constatacdo, pela autoridade (ex officio ou por meio de denincia de terceiros), de

infragéo as obrigacdes e normas da IN132;

v' recebimento das comunicagdes de operagdes suspeitas realizadas pela empresa de

transporte de valores formalizadas por meio do SISCOAF;

v" conclus&o da Averiguagao Preliminar.’

Uma vez instaurado o procedimento administrativo, que descreverd os fatos que, no
entendimento da autoridade, determinam a violagdo da IN132, seré lavrado o respectivo auto,
e notificada a empresa (por meio de qualquer sécio ou funcionario) a oferecer defesa, no prazo

de 15 (quinze) dias, facultando-se a juntada de documentos.

O procedimento administrativo prevé a possibilidade de instrucéo, seja mediante a realizagéo

de diligéncias, ou mesmo de juntada de novos documentos, ou ainda a obtencdo de elementos

5 Averiguacédo Preliminar é o procedimento administrativo investigatdrio, realizado pela Policia Federal, instaurado ex officio ou a
requerimento, para identificagdo de potenciais atividades ilicitas relacionadas a lavagem de dinheiro, que envolvam direta ou
indiretamente empresas de transporte de valores (ou ndo). Ndo se deve confundir a averiguagao preliminar (de carater criminal), que
pode ensejar a instauragdo de inquérito criminal, com o procedimento administrativo sancionatério (de carater administrativo), que
podera penalizar as atividades da empresa, seja com multas, seja com a suspensdo ou encerramento de suas atividades.
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exdgenos a empresa que esta sendo inquinada no processo administrativo.
A decisdo EM PRIMEIRA INSTANCIA, do procedimento sancionador, cabera ao DIREX —
Diretor Executivo, da Policia Federal, ou a Coordenagao-Geral de Controle de Servigos e

Produtos da Policia Federal.

Da decisdo proferida em primeira instancia em cabera RECURSO, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia da notificagdo da deciséo, para 0 CRSFN - Conselho de Recursos

do Sistema Financeiro Nacional (vide Decreto n° 8.652 de 28 de janeiro de 2016).

A IN132 inova de forma inédita o sistema procedimental sancionador aplicavel a empresas
especializadas em seguranga privada, merecendo especial atencdo e cuidados pelas

empresas de transporte de valores.

Com efeito, a PRIMEIRA INSTANCIA deciséria ja esta no nivel hierarquico mais elevado da
estrutura da Policia Federal (DIREX), sendo a SEGUNDA INSTANCIA o CRSFN - Conselho
de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, que se trata de 6rgao colegiado de julgamento

administrativo, composto por membros do:

Ministério da Fazenda
Banco Central do Brasil
Comissao de Valores Mobiliarios

Em lista triplice, entidades representativas do Mercado Financeiro e de Capitais

A atribuicdo de responsabilidade pela analise dos recursos das empresas de transporte de
valores, em grau de recurso, ao CRFSN, preocupa em demasia, na medida em que referido
colegiado n&o é integrado por membro que represente empresas especializadas em seguranga

privada, ou mesmo membros da Policia Federal que detenham o necessario conhecimento da
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atividade, para poder realizar uma andlise técnica dos recursos que forem levados a sua

apreciagao.
A ABTV/FENAVAL atuara junto as instancias administrativas pertinentes para corrigir essa

deficiéncia na formagao do colegiado que compde o0 CRSFN, considerando ter sido atribuido a

esse 0rgao a analise dos recursos das empresas.
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7. ANEXOS

v" Instrugdo Normativa DG-PF n.° 132 de 14 de novembro de 2018
v" Manual de Funcionamento do SISCOAF

v' Lein®9.613 de 03 de margo de 1998

v’ Lein.? 13.260 de 16 de margo de 2016
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